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Umsetzung der "Handlungsanweisung zur Unterbringung von
Baggergut im Kiistenbereich":
Die HABAK-Pilotprojekte Ems-Dukegat und Elbe-Brunsbiittel

Stefan Nehring und Heiko Leuchs

1 Gesetzlicher Rahmen und Geltungsbereich

Es gab schon vor lingerer Zeit internationale Mee-
resschutzkonventionen (u. a. LONDON-Dumping-Kon-
vention 1972, OSLO-Konvention 1972), die in Bezug auf
die dkologisch vertretbare Ablagerung von Baggergut in
der Hohen See, aber auch in Kiistengewissern stehen. lhr
Ziel und Zweck war es, den Vertragsstaaten einheitliche
Regeln bei der Untersuchung, Bewertung und Ablage-
rung von Baggergut an die Hand zu geben.

Neuere Richtlinien zur Baggergutproblematik wurden
von der OSLO-Kommission (1991) fir die Nordsee und
von der HELSINKI-Kommission (1992) fiir die Ostsee
verabschiedet, die als Grundlage fiir die Anwendung in
Deutschland gewihlt wurden. Hieraus wurde von der
BfG die "Handlungsanweisung zur Unterbringung von
Baggergut im Kiistenbereich HABAK" erarbeitet [2]. Mit
ErlaR vom 31.08.1992 - BW15/15.82.10-051/22 VA92
hat das Bundesministerium fiir Verkehr diese Richtlinien
in Verbindung mit der Handlungsanweisung fiir den
Bereich der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des (WSV) in Kraft gesetzt. Aufgrund neuer Konventionen
und Gesetze wird z. Zt. eine Uberarbeitete Fassung der
HABAK in einem Arbeitskreis diskutiert (sieche: 5 Aus-
blick).

Der HABAK-Geltungsbereich definiert sich aus den Vor-
gaben der LONDON-Dumping-Konvention 1972, der
OSLO- und HELSINKI-Konvention sowie dem Beschluf
der 3. Internationalen Nordseeschutz-Konferenz 1990. Es
umfaBt die Hohe See und den Kiistenbereich einschlief-
lich der Astuare bis zu einer definierten oberstromigen
Grenze (Abb. 1). Fiir die Nordsee wurden dabei analog
zur PARISKonvention von 1974 die folgenden SuiBwas-
sergrenzen definiert (Abb. 1B):

- Ems: Strom-km 25 (Terborg)

- Jade: Gesamtbereich

- Weser: Strom-km 58 (Nordenham)

- Elbe: Strom-km 683

- Eider: Strom-km 104 (Schiilperneuensiel)

Fur die Ostsee fehlen bisher Konventionsvorgaben zur
oberstromigen Grenze, so daB analog zum Nordseebe-
reich die jeweilige SiRwassergrenze herangezogen und
wie folgt festgelegt wurde (Abb. 1A):

- Untertrave: Strom-km 6
- Unterwarnow: Unterhalb der Schleuse

- Boddengewisser, Forden, Haffe: Gesamtbereich

2 Anwendung der HABAK

Zweck der Untersuchungen im Rahmen der HABAK ist
es, Informationen zur Bewertung moglicher 6kologischer
Folgen zu erhalten, die durch die Ablagerung des Bagger-
gutes im Konventionsgebiet oder in den inneren Gewés-
sern bis zur StiRwassergrenze verursacht werden.

Die Richtlinien der OSLO- und HELSINKI-Kommissionen
beschreiben eine maximale Liste von Untersuchungen,
die in der Praxis - je nach Rahmenbedingungen - nur
teilweise durchzufiihren sind. Notwendiger Umfang und
Hiufigkeit der Untersuchungen werden im Normalfall
auf der Grundlage der értlichen Verhiltnisse fiir den
Kiistenbereich von der BfG, fiir die Hohe See vom BSH
festgelegt. Grundlage der Genehmigung einer Bagger-
maBnahme stellt 1) die Auswirkungsprognose dar, die auf
hydromorphologischen, sedimentologischen, chemisch-
en und biologischen Untersuchungen beruht. Diese ist in
Bezug auf die betroffenen Lebensriume, physikalischen
Vorginge, Tier- und Pflanzenarten, Lebensgemeinschaf-
ten und Nutzungsarten so zu beschreiben, daR daraus
dann 2) ein Programm zur Uberwachung des Gebietes
nach Durchfilhrung der Baggergutablagerung abgeleitet
werden kann.

Mit einer ersten vollstindigen Umsetzung der HABAK
wurden die Wasser- und Schiffahrtsimter Emden und
Brunsbiittel jeweils in Zusammenarbeit mit der BfG be-
auftragt, ein Pilotprojekt durchzufiihren. Die wesentli-
chen Ergebnisse und Erkenntnisse aus diesen beiden
Pilotprojekten werden in den nachfolgenden Kapiteln
vorgestellt.

3 HABAK-Pilotprojekt Ems-Dukegat

In der AuRenems vom Seehafen Emden (Ems-km 40,7)
bis zur Ansteuerungstonne (Ems-km 112,0) miissen auf-
grund morphologischer Verinderungen des Ems-Astuares
standig Unterhaltungsbaggerungen innerhalb der plan-
festgestellten  Fahrrinne ausgefihrt werden. Die
Unterhaltungsbaggermengen in der AuBenems betrugen
im Mittel der Jahre 1988-1992 ca. 6,6 Mio. m*/a. Fiir den
Bereich zwischen Ems-km 40,7 und Ems-km 50,1, in
dem ausschlieBlich relativ unbelasteter Schlick gebaggert
wird, betrug die mittlere Baggermenge ca. 4,2 Mio. m*/a.
Von dieser Baggermenge wurden ca. 1,1 Mio. m*/a an
Land, in das WSV-eigene Spiilgebiet Rysumer Nacken,
gesplilt, wihrend 3,1 Mio. m*a in verschiedene Einbrin-



61

OSTSEE

NORDSEE

Deutsche

Heigoland

A
a0
. %aé\

NIEDERLA

Cuxhaven

DEUTSCHLAND

““Bremerhaven

Abb. 1
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gungsstellen innerhalb des Ems-Astuars (Klappstellen 5,
6 und 7 zwischen km 56,0 und km 76,0) kontinuierlich
verbracht wurden.

Zur Umsetzung der HABAK im Rahmen eines ersten
Pilotprojektes im Bereich des WSA Emden, wurden im
Juli 1993 umfangreiche Untersuchungen im Ems-Astuar
durchgefiihrt [3]. Es wurden die Klappstellen 5, 6 und 7,
der Baggerungsbereich im Emder Fahrwasser (km 35,0-
51,0) sowie der Ubergangsbereich Gatjebogen (km 51,0-

56,0) untersucht, deren Ergebnisse, umgesetzt in die

Auswirkungsprognose zu moglichen  Skologischen
Auswirkungen der laufenden Baggergutablagerung, in Ta-
belle 1 vorgestellt werden.

Auf Grundlage der erarbeiteten Auswirkungsprognose
wurde festgestellt, daB gegen eine Verklappung von Bag-
gergut aus dem Emder Fahrwasser an den untersuchten

Klappstellen in der bisherigen Art und Weise nichts ein-
zuwenden ist.

4 HABAK-Pilotprojekt Elbe-Brunsbiittel

Mit der 1. Verbreiterung des Nord-Ostsee-Kanals (1907-
1914) und dem Bau der Neuen Schleusen stieg die Bag-
germenge von ca. 0,5 Mio. m¥/a sprunghaft auf die auch
noch heute zu bewiltigende Menge von 5-9 Mio. m*/a
[1] an. Diese Baggermengen werden bis heute dem
Schwebstoff-/Sedimentinventar der Elbe durch Verklap-
pen/Verspiilen immer an ungefihr derselben Verbrin-
gungsstelle zugefiihrt bzw. wurden zeitweise im Bereich
der Niederungsstrecke zur Deichverstarkung an Land
versplilt.
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Tabelle1:

HABAK-Pilotprojekt Ems-Dugekat: Untersuchungsschwerpunkte mit Ergebnissen bzw. daraus abgeleiteter Auswirkungs-

prognose.

HABAK-Pilotprojekt Ems-Dukegat

Untersuchungsschwerpunkte

Ergebnisse/Auswirkungsprognose

Morphologie

Tribungsverhéltnisse
Sauerstoffhaushalt
Nahrstoffhaushalt
Schadstoffe

{Schwermetalle, organische Schadstoffe)

Makrozoobenthos

Okotoxikologie

Im gesamten Schleusenbereich Brunsbiittel wird vor-
nehmlich Schlick mit verschiedener Dichte gebaggert,
der ausschlieBlich aus dem Astuarbereich der Elbe
stammt. Es findet also ein permanenter Feststoffkreislauf
(Eintrieb, Ablagerung, Baggerung, Verklappung/Verspi-
lung) statt. Die Wiederholungshiufigkeit des Baggerns
betragt fir fast alle zu baggernden Bereiche im
Normalbetrieb ca. 1-4 Tage. Etwa 2/3 des gesamten
Baggergutes wird an der Dauerklappstelle Brunsbiittel bei
Elbe-km 700 kontinuierlich verklappt, wobei der Hopper-
bagger die Klappstelle meistens mehrmals taglich anfahrt.
Das librige Baggergut wird tiber eine Rohrleitung, deren
Auslauf zwischen dem Alten und dem Neuen Vorhafen
in der Nihe der Mole 2 bei Elbe-km 696 liegt, in die Elbe
verspiilt.

Zur Umsetzung der HABAK [2] wurde fiir das Wasser-
und Schiffahrtsamt (WSA) Brunsbittel ein weiteres Pilot-
projekt von der BfG durchgefiihrt, deren Ergebnisse 1994
vorgelegt wurden [4]. Die Untersuchung der Sedimente
erfolgte zum einen an der Baggerstelle (= Schleusen-
bereich), zum anderen an der Klappstelle. Weiter wurde
als Referenzgebiet ein grieres Gebiet west-/stidwestlich
der Klappstelle beprobt. Das tiber die Spiilleitung einge-
spiilte Baggergut aus dem Binnenhafen war nicht Gegen-
stand der Untersuchung, wurde aber gleichwohl bei der
Diskussion der Schwebstoffverhiltnisse mit berticksich-
tigt. Die Ergebnisse, umgesetzt in die Auswirkungs-

prognose zu moglichen 6kologischen Folgen der Bagger-

gutablagerung an der Dauerklappstelle, werden in Tabel-
le 2 vorgestellt.

Insgesamt ist auf der Grundlage der erarbeiteten Aus-
wirkungsprognose gegen eine Verklappung von Bagger-
gut aus dem Schleusenbereich an der Dauerklappstelle

keine Veranderung der Sohlsedimente
keine Aufschlickung

nur kurzfristige Erhdhung
keine splrbare Belastung
Nahrsalzfrachten der Ems werden nicht erhdht

Schadstofffrachten der Ems werden nicht erhdht

Artenspektrum nicht verédndert, jedoch hoher Anteil an
Jugendstadien
(Stadium einer stiandigen Wiederbesiedlung)

unerhebliche toxische Wirkungen
(Leuchtbakterien-Biotest)

Brunsbuttel in der bisherigen Art und Weise nichts einzu-
wenden. Im Gegensatz zur Ems (s. 0.) wurde aber eine
im Vergleich zu Referenzstationen verarmte Makro-
faunengemeinschaft im Bereich der Klappstelle gefunden.
Obgleich kein rezentes Klappgut an der Klappstellensoh-
le festgestellt werden konnte, scheint aber die in einer
weiteren Untersuchung festgestelite kurzzeitige Ablage-
rung von Klappgut nach jedem Klappvorgang [6] auszu-
reichen, die Makrofaunagemeinschaft nachhaltig zu st6-
ren. Da die vorliegende Einzeluntersuchung des
Makrozoobenthos nur eine Momentaufnahme liefert, soll
durch weitere Untersuchungen der Makrofauna im Rah-
men eines in der HABAK geforderten Uberwachungs-
programmes gepriift werden, ob die beobachteten Effekte
dauerhafter Natur sind und auf die Dauerklappstelle
selbst begrenzt bleiben.

5 Ausblick

Als Ergebnis internationaler Vereinbarungen wurde fir
den Bereich der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung die
HABAK entwickelt [2]. Auf lingere Sicht gesehen, soll
diese Handlungsanweisung bei der Genehmigung aller
Klappstellen im Kistenbereich angewandt werden. Die
HABAK schreibt vor, wie die Untersuchung zur Gefahr-
dungsabschitzung moglicher Auswirkungen auf die Um-
welt durchzufiihren ist. Die beriicksichtigten Richtlinien
der OSLO- und HELSINKI-Kommission in der z. Zt. noch
giiltigen HABAK enthalten jedoch keine detaillierten Be-
schreibungen der notwendigen biologischen Untersu-
chungen, die mit Baggergut durchzufiihren sind. Auch
der sich in Entwicklung befindende Technische Anhang
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Tabelle 2

HABAK-Pilotprojekt Elbe-Brunsbiittel: Untersuchungsschwerpunkte mit Ergebnissen bzw. daraus abgeleiteter Auswirkungs-

prognose.

HABAK-Pilotprojekt Elbe-Brunsbiittel

Untersuchungsschwerpunkte

Ergebnisse/Auswirkungsprognose

Morphologie

Tribungsverhaltnisse
Sauerstoffhaushalt
Néahrstoffhaushalt
Schadstoffe

{Schwermetalle, organische Schadstoffe)
Makrozoobenthos

Okotoxikologie

Fische

keine Verdnderung der Sohisedimente
keine Aufschlickung [vgl. 6]

Erhohung ortlich und zeitlich {max 1h) begrenzt
keine spirbare Belastung
Nahrsalzfrachten der Elbe werden nicht erhdht

Schadstofffrachten der Elbe werden nicht erhéht

verarmte Makrofaunengemeinschaft [vgl. 5]

unerhebliche toxische Wirkungen
(6 verschiedene Biotests)

nicht relevant beeintrachtigt

dazu enthalt im Entwurf lediglich den Hinweis "Anleitun-
gen werden zur Zeit nicht gegeben". Deshalb wurden
bisher biologische Untersuchungen nur dann als drin-
gend erforderlich gehalten, wenn bei Analysen des zu
baggernden Klappgutes nennenswerte Schadstoffbela-
stungen gefunden worden sind oder solche Substanzen,
deren biologische Wirkungen nicht bekannt sind. Dieses
gilt auch, wenn antagonistische oder synergistische Effek-
te zu befiirchten sind oder wenn Zweifel tiber die genaue
Zusammensetzung oder Eigenschaft des Baggergutes
bestehen.

Durch die Erkenntnisse aus der Umsetzung der HABAK
sowie Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen zur Fahr-
rinnenanpassungen (z. B. AuBenweser, Elbe) hat die
Beurteilung der Auswirkungen von Verklappungen nicht-
belasteten Baggergutes auf marine und &stuarine Lebens-
gemeinschaften bei der fachlichen Beratung der WSV an
Bedeutung gewonnen. Deshalb wird z. Zt. eine vor allem
im biologischen Bereich erginzte HABAK in einem Ar-
beitskreis diskutiert. Dieses wurde auch im Hinblick auf
die Konvention der OSPARCOM von 1992 und das in
Deutschland ratifizierte Nordostatlantikabkommen not-
wendig, die bei der Verklappung von Baggergut fordern,
daR

- das Vorsorgeprinzip

- das Verursacherprinzip

- das Prinzip der besten verfiigbaren Technik und
- das Prinzip der besten Umweltpraxis

angewandt werden. In welchem Umfang die WSV von
diesem Gesetz wirklich betroffen ist, wird z. Zt. bei der
WSD-Nordwest juristisch gepriift. Aus Vorsorgegriinden
soll aber bei den Planungen zu den nichsten beiden HA-

BAK-Pilotprojekten fir das WSA Bremerhaven in der
Weser sowie fiir das WSA Emden in der Ems die Biologie
starker berticksichtigt werden.
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